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Detta dokument

Dokumentet &r slutrapporten fran aktiviteten ”Forstudie digitalt vagnat Sédertdrn”. Rapporten
behandlades av projektets styrgrupp vid méte 2007-08-28. Styrgruppen tog emot forstudiens
resultat mycket positivt men ville tydligare belysa huvudmannaskapet for en gemensam
forvaltning av systemet. Styrgruppen dnskade har se tva alternativ: ett enligt forstudiens forslag
med samverkan genom inbodrdes avtal och ett dar kommunerna handlar upp forvaltning, drift
och specialistresurser.

Detta presenteras i nu foreliggande utgéva av rapporten.

Sammanfattning

Forstudien har pagatt under april — september 2007. | rapportens avsnitt 12 finns en kort
beskrivning. Forstudien har analyserat inforandet ett digitalt vagnat, med gang- och cykelnit,
for navigering och ruttplanering.

Att skapa ett digitalt vagnat innebdr att investera i en informationsinfrastruktur av stort varde
och detta kan lampligen byggas upp fér hela Sédertérn gemensamt.

Tillfallet ar gynnsamt dé alla kommuner star i begrepp att byta sina system for gatu- och
trafikverksamheterna.

Forstudien rekommenderar att:

1. Kommunerna i projektet GIS-samverkan Sodertorn skapar digitala vagnat, inklusive gang-
och cykelnét, anpassade for navigering och ruttplanering.

2. Kommunerna etablerar ett samarbete omkring dessa system. Samarbetet skall omfatta
Forvaltning (dvs. systemvard, underhall och drift) av en gemensam, sammanhangande,
Lokal VVagdatabas for alla samverkande kommuner.

3. Kommunerna bildar ett Forvaltningsrad med uppgift att samordna juridiska, ekonomiska
och tekniska fragor i samband med férvaltningen.

4. Forvaltningen kan organiseras sa att antingen utses en kommun att vara vardkommun varpa
de andra kommunerna tecknar avtal med vardkommunen om Forvaltningen, eller sa handlar
kommunerna upp Férvaltningen av ett externt foretag.
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Digitalt VVagnat

Med “Digitalt V&gnat” avses en beskrivning av ett vag- eller gatunat, lagrat i en databas. Andra
bendmningar ar "vagdatabas” och "digital vaginformation”.

NVDB

Sveriges regering har gett Vagverket uppdraget att skapa Nationell Vdgdatabas, NVDB, med
data om alla Sveriges vdgar, statliga och kommunala samt skogsbilvagar. Datainsamling sker i
samverkan mellan Sveriges kommuner, Skogsnaringen, VVagverket och Lantmateriet.

Kommunerna har i avtal med Vagverket forbundit sig att till NVDB leverera data om respektive
kommuns végnat.

Gang- och cykelnat

Erfarenheter fran projektets arbete med hemtjansten har visat pa behovet av att lagra gang- och
cykelvagar i systemet. Planeringssystem utgér ofta fran att alla transporter gors med bil vilket
inte stammer for hemtjansten. Skolbarnens vég till skolan gar heller inte alltid med bil.

For att fa full nytta av en forbattrad transportplanering maste saledes gang- och cykelvagar
lagras i systemet.

Kostnader och nyttor

Kostnader och nyttor av ett digitalt vagnat har analyserats och beskrivs dversiktligt i avsnitten 8
och 9 nedan. Det har visat sig vara svart att kvantifiera dessa men forstudien anser att
potentialen for besparingar &r tillréckligt stor for att motivera inférandet av Digitalt VVagnat
Sodertorn.

Kostnader for datainsamling och for tillkommande programvara uppskattas till mellan 3 och 7
Mkr som engangskostnad och 0,6 — 1 Mkr per ar darefter. Denna kostnad avser merkostnader
for att skapa ett komplett navigerbart digitalt vagnat for Sodertdrn. Det &r kostnader som kravs
for att na nyttorna nedan. Om investeringen inte gors kommer sa gott som alla kommuner att
skaffa digitala vagnat for vagunderhall och liknande for den egna kommunen. Dessa
investeringar gors da av varje kommuns “sektorsverksamhet” for nyttor i den egna
verksamheten.

Kommunernas kostnader for programlicenser och uppbyggnad och drift av databaser for den
egna kommunens verksamhet inom gatu- och trafikverksamheten redovisas inte. Kommunernas
tekniska verksamheter kommer att ha dessa kostnader &ven om digitala vagnat for navigering
och ruttplanering inte anskaffas.

Ett forsok att uppskatta nyttan av skolskjutsplaneringen har gjorts och besparingarna har tros bli
2 — 3 Mkr per ar.

Ut6ver detta kommer patagliga besparingar och okad effektivitet i aldreomsorgen att kunna
uppnas vilket bekréaftas i en ny rapport fran ULI. Se avsnitt 9.3.5.

Vagverket har genomfort ett projekt om effektivisering av kommunala tjénsteresor, dar Orust
och Marks kommuner varit deltagare. Projektet visar pa stora vinster av forbattrad
transportplanering i hemtjansten i form av minskning av antalet kérda mil och ¢kad tid hos
vardtagarna. Se 9.3.6.

Direkta intakter kan fas genom forséljning av data om vagnatet till externa parter.

Samarbete mellan kommunerna

Det finns ett stort varde i att kommunerna samarbetar omkring LV och tillhérande data. Det ar
fragan om samma tekniska plattform och samma problem som ska losas. Méanga aktiviteter ar
gemensamma och kan med fordel utforas for alla kommunerna samtidigt.
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En gemensam, stdrre organisation kommer att spara resurser, arbete och pengar jamfért med att
varje kommun har sin egen installation och organisation for systemférvaltning.

Samarbetet ger:

Kompetensuppbyggnad i en stabil grupp.

Battre utnyttjande av resurser.

Minskad sarbarhet och minskat beroende av nyckelpersoner.
Manga aktiviteter &r gemensamma och gors helst bara en gang.
Kartor och data som gar 6ver kommungranserna

Tidsvinster, hela processen gar snabbare

o En stark forhandlingspart gentemot leverantorer.

Inledande aktiviteter
Det finns behov av att mycket snart:
e Inventera cykelnatet
e Skapa ett sammanhéngande digitalt vagnat med i forsta hand bilvagarna for
Hemtjanstens akuta behov av planering.
Projekt for genomférandet

Ett projekt for inforande av Digitalt Vagnat Sodertorn bor initieras. Tillfallet ar gynnsamt da
alla kommuner kommer att byta system for gatu- och trafikverksamheterna.

Projektet inleds med en analys- och specifikationsfas.

Efter denna, och baserat pa dess resultat fattas beslut om projektet ska fortsatta eller avbrytas.

Finansiering

Da de nyttor som skapas till stor del uppstar utanfor gatu-, trafik- och kartverksamheterna
samtidigt som manga av dem bygger pd kommunovergripande samverkan kan man tanka sig att
kommunen centralt bidrar till finansieringen av investering och drift av systemet.

Forvaltningsrad

Kommunerna bildar ett Forvaltningsrad for den lokala vagdatabasen. Radet utgors lampligen av
en befintlig grupp inom Sodertdrnssamverkan. Radets uppgift &r att svara for langsiktiga fragor,
verksamhetsutveckling, formulering av krav till leverantorer, samt att avgransa omfattningen av
och formulera kraven pa Forvaltningen. Att ta fram styrdokument, avtal och underlag for
upphandling tillhor ocksa Radets uppgifter.

Radet skall vidare svara for att sammanstélla de ekonomiska ramarna for Forvaltningen och
uppratta en budget.
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Principer for forvaltningen
Forvaltningen kan organiseras enligt en av nedanstaende principer:

1. En kommun utses att vara vardkommun och de andra kommunerna tecknar avtal med
vardkommunen om Forvaltningen.

2. Kommunerna handlar upp Forvaltningen av ett externt foretag.

Marknaden fér upphandling

| férstudien har inte gjorts nagon detaljerad analys av hur manga foretag som kan vara
kandidater till att leverera Forvaltningen, men arbetsgruppens uppfattning ar att det finns ett
tillrackligt antal potentiella leverantorer for att en upphandling ska kunna genomforas.

Det ar mojligt att ett foretag inom DecernoGruppen vill vara med och lamna anbud pé
Forvaltningen. Detta skulle i s& fall medféra att Decerno AB, som har lett forstudien, inte kan
vara med och utforma underlaget fér upphandlingen eller utvardera inkomna offerter.

Vision 2010

Kommunerna har ett langsiktigt samarbete omkring digitala vagdata och har ett effektivt system
i drift.

En aktuell databas av hog kvalitet finns som omfattar vagnatet for hela Sédertdrn. Databasen
hénger samman dver kommungranserna. Navigering, ruttplanering och andra analyser kan goras
oberoende av kommungranser och kartor och rapporter kan skapas for valfri del av databasen.
Kommunikation till och fran NVDB och RDT gors pa ett effektivt sétt fran den centrala
databasen.

Systemet underhalls centralt i en enhetlig teknisk miljé som minimerar kostnaderna for
underhall av programvara och data.

Verksamhetssystemen kors lokalt, med snabb kommunikation mot den centrala databasen.

Bilagor

Till denna rapport hor féljande bilagor:

Dok nr Titel Typ

2210 Adresser, lage och utsikter 2007 Word

2212 Metodik for inventering av GC-nét Word

2230 Kommunvis inventering Excel
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1. Bakgrund

Det finns ett stort behov av digital vaginformation. Manga foretag och privatpersoner anvander
elektroniska bilnavigeringssystem och system for hastighetsévervakning i fordon &r under
inforande. Transportforetag och skogsnaring har system for att effektivisera sina transporter.
Véaghallning, trafiksdkerhet och samhallsplanering ar andra omraden som kan utvecklas med
hjélp av digitalt lagrade beskrivningar av vagnétet.

Manga verksamheter, inom och utanfér kommunerna, efterfragar ett navigerbart digitalt vagnat
for planering och kostnadsberékning av resvagar och transporter. Det &r ofta verksamheter
utanfor de tekniska, till exempel skola och hemtjénst, som har behov av moderna
planeringsverktyg. For sadana verksamheter maste natet beskrivas detaljerat och innehalla
bilvagar samt gang- och cykelvagar. Det kravs aven koppling till aktuella adresser.

Alla kommuner i projektet GIS-samverkan Sodertdrn har for avsikt att bygga upp digitala
véagnat. Ursprungligen &r de avsedda enbart for de tekniska verksamheterna, men som projektet
har visat, kommer dven andra verksamheter att ha mycket stor nytta av att nyttja dessa data.

Att skapa ett digitalt vdgnat innebér att investera i en informationsinfrastruktur av stort varde
och detta kan lampligen byggas upp for hela Sédertérn gemensamt.
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2. Digitalt vagnat

Med "Digitalt VVagnat” avses en beskrivning av ett vag- eller gatunat, lagrat i en databas. |
rapporten anvéands dven uttrycken vagdatabas och digital vaginformation for detta.

Kombination med andra vagnatsanknutna data mojliggors genom att data i vagdatabasen lagras
i ett referenssystem som &r byggt enligt svensk standard. Detta medger aven effektiva kanaler
for datautbyte mellan organisationer.

2.1 Uppbyggnad

2.1.1 Principer

Véagdatabasen ar i princip uppbyggd av tva delar. Vagnatet, som beskriver hur vagen gar genom
landskapet och hur vagar hanger ihop, samt foreteelser knutna till vagen, som beskriver vagens
egenskaper och de regler som géller for den. Foreteelserna kan vara uppgifter om vagens bredd,
tillaten hastighet, namn etc.

Vagen representeras med en referenslinje, vagens geometri, som beskrivs i tre dimensioner. Det
koordinatsystem som anvéands &r detsamma som anvénds fér kommunens andra kartor vilket gor
det mojligt att placera in vagen pa en karta tillsammans med andra geografiska objekt (sjoar,
orter, hus, jarnvégar etc.).

2.1.2 Topologi

For att beskriva hur vagar hanger ihop i modellen (“topologi™) anvands tva begrepp: nod och
referenslank.

Nod ar en punkt som representerar en riktig (ej planskild) vagkorsning eller ett véagslut.
Referenslanken ar ett vagavsnitt, som &r vald att representera vagen vid en vald tidpunkt, mellan
minst tva noder. En referenslank &r ett stabilt objekt som inte férandras, sa att om vagnatet
byggs om forsvinner inte information knuten till referensléanken.

2.1.3 Foreteelser och utbredningar

En foreteelse ar en egenskap som ett vagavsnitt kan ha, till exempel bredd, slitlager, antal
korfalt, parkeringsforbud eller pabjuden korriktning.

Foreteelserna kopplas till referenslankar och noder via utbredningar: linje-, punkt- eller
svangutbredning. Foreteelsen slitlager har till exempel en linjeutbredning da slitlagret pa
vagavsnittet utbreder sig 1angs med hela eller delar av referenslanken. Foreteelsen brunn har en
punktutbredning och finns pa en specifik punkt langs med referenslanken. Féreteelsen forbjuden
vanstersvang har en svangutbredning som ar knuten till en nod och har referenser till de tva
lankar som forbudet galler (franlank och tillank).

2.2 NVDB - Nationell Vagdatabas

Sveriges regering har gett VVagverket uppdraget att skapa Nationell VVagdatabas, NVDB, en
rikstdckande vagdatabas med aktuella och kvalitetsdeklarerade data.

NVDB innehaller ett nationellt gemensamt vagnat med data om ldnkar och noder samt en
begransad uppséttning grundldggande véagdata. NVDB:s vagnat kan anvandas som ett
Iangsiktigt stabilt nationellt referenssystem for koppling av olika slags uppgifter till vagar.

NVDB innehaller data om alla Sveriges vagar, statliga och kommunala samt skogsbilvégar,
tillsammans mer &n 560 000 km. Datainsamling sker i samverkan mellan Sveriges kommuner,
Skogsnaringen, Véagverket och Lantmateriet. NVDB é&r alltjgmt under uppbyggnad men har i
dag ett omfattande innehéll och har nétt stor anvandning.
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NVDB ar en av samhallets grunddatabaser och ska tillgodose behovet, dven pa lang sikt, av
grundlaggande vaginformation. NVDB ar tillganglig for bade offentliga och kommersiella
aktorer.

Kommunerna har avtal med Vagverket om leveranser av data till NVDB — Nationell
Véagdatabas. De har forbundit sig att till NVDB leverera data om respektive kommuns véagnat.
Nér lokala vagdatabaser finns i drift i kommunerna kommer data om végar och gator att enkelt
kunna utbytas med NVDB.

2.3 RDT — Rikstackande Digitala Trafikforeskrifter
Alla kommuner ar skyldiga att fére utgangen av ar 2008 skriva om sina lokala trafikforeskrifter.

Auvsikten ar att alla trafikforeskrifter fran och med 2009 ska samlas i en Rikstackande Databas
for Trafikforeskrifter, RDT. Kommunernas trafikforeskrifter maste kopplas till vagnatet enligt
det nationella referenssystemet och sandas till VVagverket och RDT.

Detta forutsétter att kommunerna har system med vilka trafikforeskrifter kan registreras och
kopplas till vagnatet enligt den nationella standarden.

Vagverket har fatt regeringens uppdrag att bygga upp och underhalla RDT.

2.4 Lokala Vagdatabaser
Flera sddertérnskommuner har redan borjat bygga upp lokala vagdatabaser.

Sju av de atta kommunerna i projektet har bestéllt eller beslutat om att bestélla Tekis-LV
("LV™) fran Tekis AB som grundprogramvara for sin lokala vagdatabas. Tekis AB ar
marknadsledande i Sverige vad galler system for vaginformation. Over 40 av Sveriges
kommuner har kopt eller beslutat om kdp av Tekis-LV.

I LV lagras en beskrivning av vagnatet enligt en modell som féljer svensk standard.
Dubbelriktad kommunikation med Véagverkets system ingar. LV dr anpassad for anvandning
tillsammans med flera av de i Sverige mest spridda kommersiella GIS-verktygen.

Kommunerna har aldre system for vagunderhall och trafikforeskrifter och informationen i dessa
system kan flyttas till de andra programmen i LV-familjen: Tekis-GATA och Tekis-LTF.

Lokala trafikforeskrifter i kommunen kan kopplas till vagnatet och séndas till RDT med
Tekis-LV, och —LTF.

2.5 Gang- och cykelnat

Erfarenheter fran projektets arbete med hemtjansten har visat pa behovet av att lagra gang- och

cykelvagar i systemet och pé den stora nytta som detta kan ge. Planeringssystem utgar ofta fran
att alla transporter gérs med bil vilket inte stimmer for hemtjansten. Skolbarnens vag till skolan
gdr heller inte alltid med bil.

Till LV har Tekis AB, at Stockholms Trafikkontor, tagit fram mojligheter att lagra gang- och
cykelnat ("GC-nét™). Beskrivningen av detta féljer Stockholms modell som inte helt
overensstammer med Vagverkets. Arbete pagar, utanfor sodertornsprojektet, for att hitta en
gemensam standard foér GC-nét i nationella och lokala vdgdatabaser.

Sodertdrnskommunerna har inte ndgon komplett digital beskrivning av GC-nétet utan data
maste samlas in och laggas in i databasen.
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2.6 Systemoversikt

Verksamhetssystem Verksamhetssystem Verksamhetssystem
S A
A 4
Kommunen RUTTPLANERING RUTTPLANERING
A
GATA < -
LTF
Gatuliggare Lv
Beléaggningsplanering N A Lokala trafikforeskrifter
Drift & Underhall
(snérojning, sopning ...) GC
A
I y
Vagverket

2.7 Huvudsaklig anvandning

2.7.1 Gemensamt referenssystem

Genom att ha ett gemensamt referenssystem for all vagnatsanknuten information kan i princip
alla verksamhetssystem som behdver data om végar kopplas till vagdatabasen.
Referenssystemet foljer svensk standard och medger darmed att data enkelt kan utbytas med
andra organisationer.

2.7.2 System for Gata och Trafik

Kommunernas system for gatuliggare, planering av vagunderhall och drift kors lokalt och
bygger pa den digitala vagbeskrivningen. Lokala trafikforeskrifter kopplas till vagnatet och
sénds till RDT.

Dessa verksamheter kan inte foras over till en gemensam organisation eftersom de forutsatter
stor lokalk&nnedom samt &r av karaktédren myndighetsutévning.

2.7.3 Navigering (Hitta Ratt)

En mycket viktig anvandning &r att snabbt kunna s6ka fram den "basta” resvagen fran en punkt
till en annan. ”Bast” resvég avgors av villkor som stalls upp for sékningen. Det kan vara den
kortaste eller den snabbaste vagen som man vill ha. Man vill kanske undvika végar av en viss
typ eller sa staller fordonet krav pa att vald vag inte har hinder i form av Iaga broar, begrénsad
bérighet osv.
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Systemet presenterar den funna vagen pa en Kkarta, ofta tillsammans med en vagvisning i
textform. Det &r inte alla anvandare som vill ha eller kan lasa kartor utan har stérre nytta av en
vagbeskrivning.

Anvandare &r till exempel raddningstjansten, taxi eller en turist som behodver hitta ratt vag.

Vissa trafikantgrupper har stranga krav pa sin fardvag. Nagra exempel pa sérskilda onskemal:
e Barns sikra gangvag
e Barns sékra cykelvéag
e Cykelvag for vuxna
e Gangvag for vuxna
e Trygg gangvag for vuxna

Aktuella adresser ar en forutsattning for navigeringen. Adresserna maste dessutom kopplas till
vagnatet pa det satt som trafikanterna fardas och detta ar ofta olika beroende hur man fardas.
Gangtrafikanter foljer en vag och cyklister kanske en annan. Bilvagen kan vara en tredje vag
och tillaten vag for raddningsfordon ytterligare en.

2.7.4 Ruttplanering
Ruttplanering innebar planering av alla typer av transporter.

Att minimera korkostnader kan leda till stora besparingar varfor ruttplanering ar ett intressant
problem for verksamhetsomraden som taxi, varuleveranser, sophamtning, sotning, skolskjuts,
fardtjanst, hemtjanst med mera.

Ruttplaneringsproblem handlar ofta om att fran en eller flera terminaler skicka ut ett eller flera
fordon for att beséka givna punkter och sedan atervanda till utgangsterminalen. Det finns manga
olika tillampningar och de stéller olika krav pa ruttplaneringen. Handlar det om distribution av
varor ar det viktigt att ta hansyn till att fordonen inte far 6verlastas, att chaufforerna far sina
raster och att de anl&nder till kunden nér kunden har dppet och kan ta emot leveransen. Om
ruttplaneringen avser en skolskjuts handlar kraven istillet om att eleverna inte ska behtva vanta
pa skjutsen for lange eller komma till skolan langt innan forsta lektionen. Ruttplaneringen bor ta
hénsyn till aktuella trafikféreskrifter, gravningar, ”sakra skolvéagar”, cykelbanor, busskorfalt
0SV.

Att hitta den béasta rutten mellan flera punkter brukar kallas Handelsresandeproblemet (eng:
Traveling Salesman Problem). Detta ar avancerat problem dar flera punkter ska besokas till en
sa liten korkostnad som majligt. Ju fler punkter som besoks desto langre tid tar det att berdkna
den basta rutten. Det finns idag inga kénda I6sningar som hittar den bésta rutten tillrackligt
effektivt men det har utvecklats manga approximationsmetoder som ger en tillrackligt bra rutt.

2.7.5 Analyser och planeringsunderlag

Planering och uppfdljning av drift och underhéll for vagar gors i dag av kommunernas tekniska
verksamheter och detta arbete underlattas i hdg grad av en korrekt beskrivning av vagnétet.

Analyser av till exempel trafikolycksstatistik som underlag for planering av
trafiksékerhetshojande atgarder forbattras i hog grad av en riktig beskrivning av vagnatet.

Planering av kollektivtrafik forutsétter en beskrivning av vagnatet som kan kopplas till
befolknings- och foretagsstatistik. Lokalisering av affarsverksamheter, skolor, vardinréttningar
osv. kan goras battre med ett aktuellt vdgnat som underlag. Restider och reslédngder kan
beraknas och ingd i analyserna.

2.7.6 Extern anvandning

Forsaljning av data till externa parter ar intressant. Flera externa aktorer &r intresserade av
digitala beskrivningar av végnatet. SL vill anvanda detta i sin Reseplanerare. Landstingen vill
planera placering av vardinrattningar och av enskilda patienters vard i hemmet.
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3. Oversiktlig teknisk l6sning

3.1 Programvara

3.1.1 Grundprogramvara

Det forutsatts att grundprogramvaran for lagring och hantering av den digitala vaginformationen
ar Tekis-LV (bendmns aven “LV").

I LV-familjen ingar:
e Tekis-GATA - digitalt gaturegister med moduler for planering, besiktning och drift.
o Tekis-LTF — programsystem for lokala trafikforeskrifter.

o Naétredigering — en GIS-klient med programvara for att &ndra néatet.

3.1.2 Databas

Den databashanterare som anvénds i dag for LV &r Oracle Enterprise Edition med tilldgget
Spatial. Oracle ar ett av de ledande systemen i varlden for hantering av databaser och manga
kommuner har valt Oracle som standard.

Om en kommun redan har en tecknad licens for Oracle sa kan denna licens normalt anvandas.
Med Oracle Spatial levereras programvara (Oracle Spatial Network) fér analys av natverk och
som léser manga av problemen med att finna kortaste vagen och ruttplanering.

3.1.3 Programvara fér navigering " Hitta Ratt”

Att finna kortaste eller snabbaste végen i ett trafiknét ar en grundléggande funktion i Oracles
natverksanalys och finns dven i de flesta GIS-programvaror. Kortaste vagen mellan tva punkter
erbjuds idag av manga Karttjanster och det finns flertalet effektiva l6sningar pa problemet

3.1.4 Programvara for ruttplanering

Pa marknaden finns ett antal programpaket att tillga som gor analyser av trafiknét.
Ruttplanering ingar, enligt vad som sagts ovan, aven i Oracle Spatial Network och denna modul
kan mycket val ha nddvandiga funktioner och leverera resultat av tillracklig kvalitet for att
anvéndas i kommunernas verksamhetssystem for till exempel skolskjuts och hemtjénst.

Det ar dock fullt mojligt att ett visst verksamhetssystem bygger pa en annan programvara for
ruttplanering och det kan darfér bli nddvéandigt att utveckla ett gréanssnitt mellan LV och valt
verksamhetssystem. Ett sadant granssnitt bor ingd i LV och bor enligt forstudiens mening
levereras och underhallas av Tekis AB. Detta har dock inte diskuterats med Tekis.

3.2 Data

3.2.1 Vagnatet

Omfattar i fullstandigt skick alla kommunala och statliga vagar, végar 6ver privat mark,
cykelvagar, gangvagar och trottoarer.

For att fa navigering och ruttplanering att fungera val for alla trafikanter, saval bilburna som
cyklande och gdende, maste alla typer av véagar inga.

Manga cykelvagar gar éver enskild mark, genom bostadsomraden osv. De ar sjalvklara for
cyklisten men saknas pa tryckta kartor, i kommunens gatusystem osv. For att fa en anvandbar
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databas maste de tas med i inventeringen och for att finna och beskriva dem kréavs god
kéannedom om lokala forhallanden.

Villakvarter har i regel inga cykelvédgar. Gator som skurits av for att hindra genomfartstrafik har
dock ofta cykelvagar som forbinder atervandsgatorna och dessa maste tas med.
3.2.2 Adresser, adresskoppling, tillganglighet

Aktuella adresser ar en forutsattning for navigering och ruttplanering. Adresserna ligger inte i
LV utan i fastighetssystemen, men de maste kopplas till vagnatet. Hela kedjan maste byggas
upp for alla trafikslag:

Vég / Cykelbana / Gangbana — Adress — Port — Byggnad — Lagenhet — Fastighet.
Tillganglighet for olika trafikantgrupper bor inventeras och registreras.
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4. Forvaltningsorganisation

4.1 Vad ska forvaltningen omfatta?

Samarbetet skall omfatta uppbyggnad och drift av en Lokal VVagdatabas med ett
sammanhangande vagnat for alla samverkande kommuner, inklusive gang- och cykelnt,
anpassad for navigering och ruttplanering.

| detta ingar att tillhandahlla: maskinvara i form av servrar, GIS-klienter for natredigering och
kommunikationsutrustning samt programvara: Tekis-LV, Oracle Spatial, Tekis
Natredigeringsprogram, ruttplaneringsprogram mm.

Personal med tillracklig kompetens for alla arbetsuppgifter som ingar i forvaltningen skall
finnas och bemanningen skall vara tillracklig for att forvaltningen ska kunna svara upp till
stallda krav pa kvalitet och svarstider.

Leveranser av data till och frdn VVagverket ingar i dtagandet liksom aven leveranser av data till
kommunernas avtalskunder.

En viktig specialistuppgift for forvaltningen &r redigering av vagnéatet som inte &r en trivial
uppgift och dar det ar viktigt att vagnatet registreras pd ett enhetligt satt 6ver hela databasen.
Kommunerna levererar digitala beskrivningar av mittlinjer for nya eller ombyggda végar.
Forvaltningsorganisationen behdver tillgang till kommunernas digitala kartor samt till ortofoton.

4.2 Samarbete mellan kommunerna

Det finns ett stort varde i att kommunerna samarbetar omkring LV och tillhérande data. Det &r
fragan om samma tekniska plattform och samma problem som ska losas. Méanga aktiviteter ar
gemensamma och kan med fordel utforas for alla kommunerna samtidigt.

Samverkan ar viktig, man behdver inte ha egna experter. Specialkompetens behovs i alla
kommuner och det ar battre att hjalpas at.

En gemensam, storre organisation kommer att spara resurser, arbete och pengar jamfort med att
varje kommun har sin egen installation och organisation for systemférvaltning.

4.3 Fordelar med samarbete

4.3.1 Kompetens och resurser

Systemen som hanterar digitala vagdata ar komplexa. Det ar fragan om stora databaser som
innehaller mycket vardefulla data och som ska kopplas till kommunernas Gvriga system. For att
hantera detta pa ett bra sétt kravs stort IT-kunnande, stor kunskap om végsystem, ruttplanering,
kommunernas andra verksamhetssystem i 6vrigt, mm.

Kommunerna behéver tillgang till personal med ratt teknisk kompetens och en storre
organisation har lattare att rekrytera och behalla sadan.

Inforandet omfattar flera aktiviteter som ar desamma fran kommun till kommun och ett
samarbete innebdr att kompetens gradvis byggs upp i den gemensamma organisationen. | annat
fall intraffar det att nar en kommun 16st en uppgift i samband med inforandet gar personalen
vidare till andra uppgifter och deras nyvunna erfarenheter tas inte omedelbart till vara.

Om varje kommun ska gora allting uppstar dessutom ett strre behov av utbildning av den
tekniska personalen.
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4.3.2 Minskad sarbarhet

Med ett samarbete mellan kommunerna kommer en grupp personer med specialistkunnande
inom fackomradet att byggas upp och darmed minskas sarbarheten for personalavgangar och
beroendet av nyckelpersoner i varje kommun.

4.3.3 Gemensamma aktiviteter

Inforandet av systemen har berdrts ovan. | stéllet for att installera all programvara flera ganger
blir det véasentligt enklare att satta upp systemet pa ett stalle.

Systemunderhallet forenklas genom att det gors pa ett stélle i stallet for i varje kommun.

Kommunikation med externa parter gors enklast fran en central plats &n om varje kommun gor
samma sak.

Med Vagverket och NVDB ska data om vag- och cykelnétet hamtas och lamnas. Likasa ska alla
trafikforeskrifter rapporteras in till RDT. N&r andra externa parter, som SL, vill ha leveranser
gors detta en gang och leveransen omfattar hela natet for Sodertorn i stéllet for bara en
kommun.

4.3.4 Regionala kartor och data

Det finns efterfragan pa kartor och vagdata for omraden som omfattar mer &r en kommun och
aven for hela regionen. Organisationer som arbetar med Gvervakning av parkering, renhallning,
sotning och dylikt vill ha kartor och vagnatsbeskrivningar som stracker sig éver
kommungrénserna.

4.3.5 Tidsvinster

Om varje kommun ska infora sitt eget system kommer detta att ta 1ang tid, det kan ta flera ar
innan alla har fungerande system i drift. Det blir langa ledtider fran det att systemen bestallts
tills de ar i drift. Genom att samarbeta kan manga aktiviteter goras bara en gang i stallet for att
upprepas i varje kommun. Lésningar pa problem med till exempel datakonvertering kan
omedelbart ateranvandas i den gemensamma organisationen.

4.3.6 Starkare kund

Med ett fungerande samarbete blir sédertérnskommunerna en enhet som blir en stark
forhandlingspart gentemot programleverantérer och konsulter. Detta bor kunna ge bade battre
kvalitet och battre ekonomiska villkor pd kommande leveranser av programvara, data och
tjanster.
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5. Former for samarbetet

Det finns olika former for civilrattslig och offentligrattslig samverkan mellan kommuner.
Mojligheterna for samverkan pa Sodertdrn inom miljo- och halsoskydd samt upphandling
utreddes under 2004 och 2005. En rapport utarbetades av konsultfirman Ohrlings
PricewaterhouseCoopers och denna har studerats.

Myndighetsutévning kan inte dverlamnas till en annan kommun eller ett interkommunalt bolag
om det inte finns lagstdd for det. Kommunallagen ger inte heller mdjlighet att delegera
beslutsfattande till tjinsteman i annan kommun utan lagstod.

Den samverkan som nu foreslés dr dock av rent teknisk natur. Den omfattar drift och underhall
av det gemensamma systemet och varken beslutsfattande eller myndighetsutévning ingar i detta.

Verksamhetssystemen for Lokala trafikforeskrifter och for skétsel av gator kommer att drivas
lokalt i varje kommun. Systemen kommer att bygga pa och utnyttja den gemensamma databasen
men kommer att anvandas av tjanstemannen i respektive kommun. Att uppratta och underhalla
trafikforeskrifter innebdr myndighetsutévning, men detta gérs som sagt inte i den gemensamma
organisationen. Planering och genomférande av underhalls- och driftatgarder pa gatunatet ar
likasa nagot som gors av tjanstemannen i respektive kommun.

Hér nedan beskrivs kortfattat olika mojliga former for samverkan.

5.1 Kommunalférbund

Kommunalférbund ar en samverkansform som kan anvandas for vilken kommunal angeldgenhet
som helst. Kommunalférbundet &r en egen juridisk person och dvertar de aktuella uppgifterna
fran sina medlemmar och blir huvudman for verksamheten med egen budget och rakenskaper.

Ett kommunalférbund kan organiseras med ett forbundsfullmaktig eller en direktion som hdgsta
beslutande organ. Ledaméterna valjs fran medlemmarnas fullmaktige i enlighet med
forbundsordning. Lagen kraver att minst en ledamot och en ersattare valjs fran respektive
medlem.

Nackdelen med ett kommunalférbund &r att sma partier har svart att fa tillracklig politisk
representation i forbundets fullméktige eller direktion.

5.2 Interkommunala bolag

Verksamheter av den art som nu diskuteras kan, med hansyn till lagstiftningen, féras over till ett
gemensamt agt bolag.

Nackdelen med detta ar att det gemensamma bolagets tjanster maste handlas upp av
kommunerna. Utdver det administrativa merarbete som detta skapar finns en mycket stor risk att
en annan aktor erbjuder tjanster av likvardig kvalitet till lagre pris vilket skulle kunna resultera i
att bolaget plotsligt star utan verksamhet.

5.3 Gemensam namnd

En gemensam namnd kan bildas av kommuner och far fullgéra uppgifter enligt sarskilda
forfattningar och for verksamheten i 6vrigt. En gemensam namnd tillsatts i ndgon av de
samverkande kommunerna och ingdr i denna kommuns organisation. Den gemensamma
namnden &r saledes inte nagon egen juridisk person. Varje kommun ar fortfarande att se som
huvudman for de fragor som man lagger pa den gemensamma namnden.

Den gemensamma namnden kan inte dga eller anskaffa tillgangar i eget namn. Varje tillgang
maste darfor formellt dgas av nagon huvudman eller av huvudmannen gemensamt.
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Budgeten for den gemensamma ndmnden skall enligt kommunallagen uppréttas av den kommun
som tillsatt ndmnden (vardkommunen). Budgeten skall dock upprattas efter samrad med de
ovriga samverkande kommunerna.

Den gemensamma namnden kan bli svarhanterlig da namnden bildas av s& manga som étta
kommuner. Inte minst vad géller budgetprocess leder denna konstruktion till ett omstandligt
forfarande da budget ska processas i respektive kommun.

5.4 Interkommunala avtal
Kommunallagen saknar uttryckliga regler om interkommunala avtal som samverkansform.

Vad som ar mojligt att samverka om far bedémas utifran bestammelserna i kommunallagen om
den allméanna kompetensen. Harutover finns bestdimmelser i speciallagstiftning, till exempel
skollagens regler om interkommunal ersattning, som ger uttryckligt stod for att anvanda
interkommunala avtal som samverkansform.

Nar det galler upphandlingssamverkan galler att en kommun inte far vidta en atgérd uteslutande
eller vésentligen i en annan kommuns intresse. Inte heller far en kommun betinga sig ett
uppenbart otillrackligt vederlag for sina prestationer. Det skall finnas ett dmsesidigt kommunalt
intresse av samarbetet. Det betyder att varje kommuns deltagande bor sta i proportion till det
egna kommunintresset.

Att samarbeta med stdd av interkommunala avtal synes dock vara en framkomlig vég. Stor
omsorg maste dock laggas pa utformningen av avtalen.

2220 C Rapport Forstudie Dig Vagnat -17 (34) - Forfattare: Jan Lidén
Utskrivet: 2007-10-19 15:00



Rapport fran forstudie Digitalt Vagnat Sodertérn

6. Principer for Forvaltningen
Forvaltningen kan organiseras enligt en av nedanstaende principer:

1. En kommun utses att vara vardkommun och de andra kommunerna tecknar avtal med
vardkommunen om Forvaltningen.

2. Kommunerna handlar upp Forvaltningen av ett externt foretag.

6.1 Forvaltningsrad

Gemensamt for bada alternativen ar att kommunerna bildar ett Férvaltningsrad for den lokala
vagdatabasen som lampligen utgérs av en befintlig grupp inom Sédertérnssamverkan. Radets
uppgift ar att svara for langsiktiga fragor, verksamhetsutveckling, formulering av krav till
leverantdrerna om Sodertornsspecifik utveckling av systemet, samt — inte minst viktigt — att
avgransa omfattningen av och formulera kraven pa Forvaltningen. Styrdokument i form av
specifikationer och krav pa kvalitet i data och tjanster tillhor ocksa Radets uppgifter.

Radet skall vidare svara for att sammanstélla de ekonomiska ramarna for Férvaltningen och
uppratta en budget for den.

Gemensamma avtal och underlag for upphandling tas fram och forvaltas av Férvaltningsradet.

6.2 Samverkan genom interkommunala avtal

6.2.1 Avtal

En kommun utses att vara vardkommun och skdta Forvaltningen. De andra kommunerna
tecknar avtal med vardkommunen i vilka det regleras vilka arbetsuppgifter som ingar i
atagandet, kvalitetskrav, regler for ersattningar mm.

Auvtalen kan goras flexibla och l6pa pa kort tid, till exempel ett ar. Varje gang de fornyas kan
vunna erfarenheter och nya krav tas in i avtalen och Forvaltningen darmed utvecklas i sma steg.

6.2.2 Personal

Vardkommunen skall ha nddvandiga personella resurser, bade vad avser antal personer och
deras kompetens for att uppfylla kraven som stalls pa forvaltningen. Personerna rekryteras eller
flyttas fran andra arbetsuppgifter.

Den kompetens som samlas i férvaltningsorganisationen kommer att finnas kvar inom
Sodertornssamverkan och kan darmed vara tillganglig for alla i kommunerna pa ett informellt
satt.

Det skall inte vara en skarp grans mellan kommunen och férvaltningsgruppen utan vissa
arbetsuppgifter som tillhor forvaltningen ska anda kunna goras i kommunen av ekonomiska och
praktiska skél.

6.3 Upphandling av Forvaltningen

6.3.1 Avtal

Kommunerna gor en gemensam upphandling enligt LOU och véljer en leverantor ("Foretaget”)
med vilken alla deltagande kommuner tecknar likadana avtal. Avtalen I16per pd minst 3 ar med
mojlighet till forlangning. De bor innehalla optioner for drift och forvaltning av andra
gemensamma databaser.
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Upphandling gors i regel vart tredje ar. Dock medger LOU att avtalen for vasentliga system
stracks ut langre (10 - 15 ar).

Tjanster utdver avtalen kan erbjudas till kommunerna enligt en prislista. Det finns en risk att
nya idéer hammas genom att det upplevs som dyrt att anlita Foretaget for att prova nagot nytt.

6.3.2 Personal

Foretaget anstéller, eller hyr in, personal och garanterar tillgang till resurser i nddvandig
omfattning och med tillracklig kompetens. Foretaget bor ha lattare att anpassa personalstyrkan
till férandringar i arbetsvolymer jamfort med en kommunal verksamhet.

All kompetens och alla specialistresurser kommer att samlas i Foretaget. Om en kommun vill
utnyttja resurserna kommer detta att medfora en direkt kostnad vilket kan uppmuntra till att
kommunens personal gor dessa arbetsuppgifter i stéllet.

6.3.3 Marknaden for upphandling

| férstudien har inte gjorts nagon detaljerad analys av hur manga foretag som kan vara
kandidater till att leverera Forvaltningen, men arbetsgruppens uppfattning, ar att det finns ett
tillrackligt antal potentiella leverantorer for att en upphandling ska kunna genomfdéras.

Det dr majligt att ett foretag inom DecernoGruppen vill vara med och ldmna anbud pa
Forvaltningen. Detta skulle i sa fall medfora att Decerno AB, som har lett forstudien, inte kan
vara med och utforma underlaget for upphandlingen eller utvérdera inkomna offerter.

6.4 Konsekvenser av olika principer for Forvaltningen

| tabellen nedan sammanfattas nagra argument som framforts om fordelarna med de tva
alternativa principerna fér organisation av Forvaltningen.

For varje faktor sétts ett plustecken (+) om faktorn anses tala for en princip. Ingen viktning av
faktorerna har gjorts. Inga minustecken har satts.

Faktor: Samverkan | Upphandling
Allmant:

Kommunerna har stor erfarenhet av upphandling av +
systemforvaltning

Erfarenheterna fran att skapa en gemensam ? ?

miljoorganisation har gjort vissa tveksamma till
mojligheten att fa med alla i samverkan.

Ett bolag kan enkelt ta in nya kommuner som kunder +

Det kan vara svart att bygga upp kompetens i en +
verksamhet som tidigare varit skott externt

Kommunernas avtal vager tyngre mot ett bolag &n mot +
andra kommuner

Samverkan kan okas ut stegvis med det langsiktiga +
malet att ha en gemensam geodatabas

Avtalen kan goras flexibla och l6pa pa kort tid. +
Déarmed kan vunna erfarenheter och nya krav tas in i
avtalen och Forvaltningen kan utvecklas i sma steg

Arbetssatt:

Dataleveranser till externa hanteras béttre av ett +
forvaltningsforetag. Kommunen upplevs inte som en
tydlig leverantor
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Faktor:

Samverkan

Upphandling

Nya idéer hdmmas genom att det upplevs som dyrt att
anlita Foretaget for nya uppgifter.

+

Personal:

Det &r lattare for ett bolag att rekrytera och behélla
nyckelpersoner.

Om experterna finns i ett bolag &r de inte lika
tillgangliga for kommunen som om de sitter i den egna
verksamheten
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7. Vision 2010

Ar 2010 &r allt detta genomfort. Kommunerna har ett langsiktigt samarbete omkring digitala
végdata och har ett effektivt system i drift.

Kommunerna har en gemensam forvaltning av systemet med ett gemensamt Forvaltningsrad.
Forvaltningen gors av en vardkommun eller har ldmnats ut till en extern part.

7.1 En gemensam databas

En aktuell databas av hog kvalitet finns i drift som omfattar vagnatet for hela Sodertorn.
Databasen hédnger samman dver kommungrénserna.

Navigering, ruttplanering och andra analyser gérs och kartor och rapporter skapas for valfri del
av databasen och oberoende av kommungrénser.

Det ar ett system som underhalls centralt och som alla kan arbeta emot. Det ar en enhetlig
teknisk miljé som minimerar kostnaderna for underhall av programvara och data.

Verksamhetssystemen kors lokalt, med snabb kommunikation mot den centrala databasen.

Kommunikation till och frin NVDB och RDT gors pa ett effektivt satt fran den centrala
databasen.
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8. Kostnader
Att uppskatta kostnaderna for systemet har visat sig vara mycket svart.

Avgransningar har gjorts sa att inte alla delar av systemet har tagits med. Kostnader for
programvara eller delsystem som har anskaffats primért fér kommunens normala verksamheter
och som redan har budgeterats i varje kommun tas darfor inte med i analysen.

Kostnader (och nyttor) for delsystemen Tekis-LV, -LTF och -GATA samt befolkningsregister,
fastighetsregister, hemtjanstens verksamhetssystem m.fl. ska darfor inte belasta (respektive
tillgodoréknas) inférandet av ett digitalt navigerbart vagnat. Dessa delar &r en forutséttning for
det digitala vagnatet men ingar inte i detta. Redovisningen gors nedan med kolumnerna ”Ingar”,
”Ingar delvis” samt Utanfor”.

8.1 Kommunvis inventering

| férstudien har en inventering av laget i de atta kommunerna gjorts vad galler status for
inforande av programvara, status for adresséttning, data om vagnatet och cykelnatet, status for
LTF med mera.

Inventeringen redovisas i dokument 2230 "Kommunvis sammanstallning”.

8.2 Strukturering av kostnader

Systemdel Ingar Ingar Utanfor
delvis

Systemkostnader:

Programvaran LV ,LTF, GATA X
inklusive installation etc

Utokad anvandning av LV X

Databasmotor X

Utrustning

Underhallsavgifter

XXX

Utbildning

Ruttplanering X

Dataslag:

Vg X

Gangnat X

Cykelnat X

Adresser X

Adressknytning X

Tillgénglighet Senare

Befolkning X

Fastigheter X

Byggnader X

Lagenheter Senare

Hojdmodell X
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8.3 Kostnader for data
Att lagga in data i databasen omfattar aktiviteterna:
1. Inventering
2. Registrering
3. Konvertering
4

A-jourhéalining, &rlig kostnad

8.3.1 Gang- och cykelnatet

Inventeringen som gjorts ger foljande langder totalt for alla kommunerna. Det kommunala GC-
natet ar rimligt vél kant och langden pa GC-végar pa enskild mark har uppskattats.

Cykelnéatet cirka 1 000 km
Gangnatet cirka 400 km
Ovriga cirka 600 km
Totalt cirka 2 000 km

Baserat pa tidsatgangen vid tidigare inventeringar i kommunerna har en kostnad per kilometer
uppskattats att ligga i intervallet 500 — 1 000 kr/km.

Detta skulle ge en total kostnad pa mellan 1 och 2 Mkr.

8.3.2 Adresser och adressknytning

Adressdata i kommunerna &r av skiftande kvalitet och grad av fullstandighet. | foreliggande
analys forutsatts att kommunernas komplettering av sina adresser inte ingar i kostnadsanalysen.

Adresserna skall dock, enligt beskrivningen ovan knytas till vag-, cykel- och gangnaten och
denna kostnad skall inga i analysen. Knytningen kan goras automatiskt i viss man och
Lantmateriet kommer att géra en del av detta som en del av sin verksamhet. Adressknytningen
maste dock kompletteras manuellt av kommunerna.

Kostnaderna for adressknytningen uppskattas kosta nagonstans mellan 100 och 200 kkr per
kommun.

Total kostnad: 1 -2 Mkr

8.3.3 Hojdsattning av naten

Vagnatet ska héjdsattas och detta kommer att goras av Vagverket och Lantmateriet. GC-natet
och en del kommunala gator skall hdjdsattas av kommunerna.

Det blir troligen inga storre kostnader for kommunerna.
Total kostnad: cirka 0,5 - 1 Mkr

8.3.4 Arligt underhall av data
Att underhélla dessa data uppskattas arligen kosta 10 % av kostnaderna enligt ovan.

8.4 Kostnader for programvara

Licens- eller utvecklingskostnader for tillkommande programvara for ruttplanering har inte
analyserats. Viss sadan ingar i Oracle Spatial men kraven som stélls fran verksamhetssystemen
styr valet av programvara och dérmed kostnaderna for denna.

Offererade (och i vissa fall redan betalda) licensavgifter for Tekis-LV géller for anvandning
enbart med de tekniska systemen LTF och GATA. Nér LV anvénds fér andra verksamheter i
kommunerna kommer ytterligare avgifter att behdva betalas for nyttjandet.
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For databashanteraren Oracle kan samarbetet mellan kommunerna innebéra tkade
licenskostnader eftersom de avgifter som betalas av de enskilda kommunerna i samband med
anvandningen av Tekis-LV, -LTF och -GATA é&r reducerade.

Det bor budgeteras for dessa kostnader men i dagsléget kan bara en mycket grov uppskattning
goras. Se 8.6.2

8.5 Kostnader fér gemensam databas och forvaltning

Denna fraga har inte analyserats i detalj. En gemensam, stdrre organisation kommer att spara
resurser, arbete och pengar jamfort med att varje kommun har sin egen installation och
organisation for systemférvaltning.

En storre enhet ger dessutom minskad sarbarhet och minskat beroende av nyckelpersoner.

Det maste budgeteras for den gemensamma forvaltningen av Digitalt Vagnat Sodertorn. Den
sammanlagda besparingen i kommunerna kommer dock att uppvaga denna kostnad.

Primért ska forvaltningsgruppen arbeta med végnatet och skéta uppdateringar, kommunikation
till och fran NVDB samt sakerstélla att verksamhetssystemen har effektiv tillgang till riktiga
data. | dag ar det 1 — 2 personer i varje kommun som har dessa arbetsuppgifter, dock inte pa
heltid, utan totalt ar det cirka 0,25 arsarbetare per kommun.

8.6 Summering av kostnader

8.6.1 Data
Gang- och cykelnatet 1 -2 Mkr
Adresser och adresskoppling 1 — 2 Mkr
Hojdséttning 0,5 -1 Mkr
Summa 2,5-5 Mkr
Arlig kostnad 0,3-0,5 Mkr

8.6.2 Programvara

Ruttplanering
Utbkad anvandning av LV
Licenser for Oracle

Summa 1-2 Mkr
Arlig kostnad, 25% 0,3-0,5 MKr
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9. Nyttor

9.1 Nyttan av Systemet - uppréakning

e Kommunikation med NVDB
0 NVDB - utbyte av vagdata

e Gatusystem:
o Béttre planering
o Effektivare drift och underhall
o Béttre underlag for upphandling av entreprenader

o Lokala trafikforeskrifter:
o0 Kaoppling till kartan och végnatet — en forutsattning for nya RDT
o Digital lagring — en forutsattning for nya RDT
0 Kommunikation med RDT

o Navigering (lattare att hitta ratt):
0 Ré&ddningstjanst
Krishantering
Kultur och fritid — lokalbokningar
Socialtjansten
SL
Fardtjanst
Taxi
Tidningsbud, Posten, CityMail
Vagvisning i stéllet for kartor
Sarskilda krav pa resvag:

* Barns sakra gangvag
Barns sakra cykelvag
Cykelvég for vuxna
Gangvag for vuxna
Trygg gangvag for vuxna

OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO

o Effektivare ruttplanering:

0 Skolskjutsar
Aldreomsorgen/Hemtjansten
Fardtjanst
Kommunens egna transporter
Sjukvard i hemmet (regional samordning)
Matdistribution
Sophdmtning (delvis regional)
Slamsugning
Sotning
Snordjning

OO0OO0OO0O0O0OO0OO0OO0

@]

e Battre underlag fér upphandling av transporter
0 Skolskjuts
o Fardtjanst
0 Andra transporter

e Forsdljning av data till externa parter
o SL
o0 Foretag som erbjuder navigeringssystem
o Distributionsbolag
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e Analyser
0 Olycksstatistik
O Restidsanalyser

e Béttre planering
0 Lokalisering av verksamheter
0 Planering av kollektivtrafik

e Arbete 6ver kommungrénserna

9.2 PENG-metoden
Enligt PENG-metoden struktureras nyttor pa foljande satt:
1. Direkt resultatpaverkande nytta
2. Indirekt resultatpaverkande nytta
3. Svarvarderad nytta
4. Potentiell nytta.
Man kan aven dela in nyttor sa:
1. Séker nytta
2. Trolig nytta
3. Osdker nytta

De nyttor som vi ser i forstudien ar alla svarvérderade. Det finns inga konkreta siffror att arbeta
med utan endast nagra grova gissningar har kunnat goras.

9.3 Analyserade nyttor

Har ar uppskattningarna mycket svara att gora och att kvantifiera, de sifferuppgifter som ges ar
darfor annu grovre an kostnaderna.

9.3.1 Lokala trafikféreskrifter och RDT

En ny lag tvingar kommunerna att registrera sina trafikforeskrifter i RDT. For att gora detta
effektivt bor Tekis-LV och —LTF anvandas. Enligt den avgransning som gjorts ovan skall detta
dock inte inga i analysen.

9.3.2 RAaddningstjansten och krishantering

Nyttan av att utryckningsfordon snabbt hittar fram till ratt adress &r mycket stor men mycket
svarvarderad och omgjlig att kvantifiera.

9.3.3 Skolskjuts

Kostnaderna for skolskjutsar i Sodertorn var 64 Mkr ar 2005 enligt den officiella skolstatistiken.
Hér kan sdkerligen stora besparingar géras genom att:

o Antalet elever som ar beréttigade till skolskjuts kan minskas
e Antalet resor kan minskas genom béttre planering

o Battre underlag fér upphandling kan ge l&gre pris per resa

e Stora tidsbesparingar i planeringsarbetet (séker nytta)

Om 3 % av kostnaderna for skolskjuts kan sparas in ger detta cirka 2 MKr per ar, en
besparing pa 5 % ger 3 MKr per ar.
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9.3.4 Aldreomsorgen
e Minskade restider
e Minskat antal kérda mil
0o Effektivare rutter
o0 Battre vagvisning
e Okad tid hos vardtagarna
e Mindre tidsatgang for planeringen (saker nytta)

Aven detta 4r mycket svart att virdera.

9.3.5 ULl rapport 2007:1

UL har i maj 2007 publicerat en rapport "Geografiska informationssystem inom hélsovard och
skolférvaltning” (ULI rapport 2007:1). | denna pekar man bland annat pa foljande erfarenheter
fran nagra kommuner:

o Battre underlag for upphandling av transporter
o Hjéalpmedel for béattre planering av transporter
o Aktuell, detaljerad och korrekt information 6kar trovérdigheten

o Léttare att ta fram presentationsmaterial for anvandning vid foredragningar for politiker
och vid féraldraméten

¢ Restiderna har minskat vasentligt, 10 % anges i en kommun

e Kringtiderna (arbetstid som inte spenderas hos vardtagarna) har minskat vasentligt
o Antalet kdrda mil minskade med 27 %

o Insatstiden dkade fran 40 till 62 procent.

e For ordinarie personal ar tillgang till geografisk information oftast inte nddvandig men
for vikariepoolen kan den vara valdigt viktig.

e Bra véagbeskrivning och information om den planerade vardinsatsen.
e Mindre stress

e Upphandling - oférandrad kostnad trots 6kade krav pa sakerhet

o Debitering av kérda kilometer kunde minskas avsevart

e Elever som har ratt till skolskjuts baserat pa berdknat minsta avstand mellan bostad och
skola med hansyn till barnens alder och "saker skolvag"

e Planering av elevernas fordelning pa skolor utifran upptagningsomraden, tidsbesparing
fran 2-3 veckor till nagra minuter.

o Effektiviteten vid framtagandet av skolskjutsberéattigade elever okar.

9.3.6 Vagverkets projekt "Kommunal reserevision”

Detta projekt har pagatt fran varen 2003 och till juni 2007. Projektet har syftat till att minska
miljopéaverkan fran trafiken och bidra till okad trafiksakerhet.

Genom att stimulera kommuner att effektivisera sina transporter och pa sa satt spara pengar, 6ka
servicen och skapa en béttre arbetsmiljo, minskas aven utsldpp av vaxthusgaser och buller.
Mindre tid i bil, battre bilar och mindre stress 6kar dessutom trafiksékerheten. Utifran
erfarenheter fran utredningar i Marks och Orust kommuner har en metod utarbetats och en
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handbok for battre kommunala tjénsteresor tagits fram. Resultat fran andra kommuner och
verksamheter har ocksa anvants som underlag.

Totala vinster och potentialer

Nér alla vinster och potentialer vagts samman framkommer att arbete med 6versyn av
fordonsekonomi och transportlogistik kan vara en mycket god affar. Atminstone géller detta for
Mark och Orust, men det &r troligt att liknande potentialer finns i ett stort antal svenska
kommuner. | tabellen nedan visas de totala uppnadda vinsterna tillsammans med de éterstaende
potentialerna inom fem ar, som beskrivits i Pilotprojekt kommunal reserevision for Mark
respektive Orust.

Totala uppnadda vinster tillsammans med aterstadende potentialer inom 5 ar:

Mark Orust
Minskad korstracka per ar: 60 000 mil (-22 %) 22 400 mil (-14 %)
Minskad bensinférbrukning per ar: 92 000 liter (-40 %) 51 000 liter (-33 %)
Minskade koldioxidutslapp per ar: 218 ton (-40 %) 120 ton (-33 %)
Minskade bilkostnader per ar: 2 750 000 kr (-35 %) 1 350 000 kr (-30 %)
Vérde av 0kad verkstalld tid i
hemtjansten per ar: 8 000 000 kr 5000 000 kr

Minskningarna av antalet korda mil beror pa att planerarna, med stod av programvara med
optimeringsfunktion, kan lagga rutter som gor att det blir kortare strackor att kora.
Ytterligare atgarder

Orust pekar pa atgarder som annu inte genomforts men som kommer att ge stora besparingar:
e Samordning av dagcenterverksamhet och sérskola
e Samordning av hemtjénsten och stadenheten
e Samordning av hemtjénst och kommunsjukskéterskor

Vagnéat som anvants i studien

Den transportplanering som gjorts i projektet bygger pd NVDB och omfattar bara bilresor. Pa
Sddertdrn & kommunerna vésentligt mer tattbebyggda &n studiens pilotkommuner och en stérre
del av hemtjénstens resor sker med cykel.

9.4 Mojliga intakter fran externa

Det finns goda majligheter till direkta intakter fran forsaljning av data om vagnatet till externa
foretag och organisationer som till exempel:

e SL
o Foretag som erbjuder navigeringssystem

e Distributionsbolag
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10. Genomfdrande

10.1 Inledande aktiviteter

Oberoende av ett gemensamt projekt for att skapa en gemensam databas ska genomfdras eller
inte finns behov av att mycket snart genomfora tva aktiviteter:

e Inventera cykelnatet

o Skapa ett sammanhédngande digitalt vagnat med i férsta hand bilvégarna for
Hemtjanstens akuta behov av planering.

Inom forstudien har en metodik for inventering av GC-nétet diskuterats och den beskrivs i
dokument 2212 "Metodik for inventering av GC-nat”. Nykvarns kommun har under sommaren
2007 genomfort en inventering av sina cykelvagar enligt denna.

10.2 Projekt Digitalt Vagnat Sédertdrn

Ett projekt for inforande av Digitalt Vagnat Sodertorn bor initieras. Tillfallet ar gynnsamt da
alla kommuner kommer att byta system for gatu- och trafikverksamheterna.

10.2.1 Analys- och specifikationsfas
En noggrann analys gors och detaljerade specifikationer utarbetas.

Resultaten fran denna fas ar specifikationer av vad som ska levereras samt en detaljerad
projektplan med beskrivningar av:

Mal for projektet
Krav som ska uppfyllas
Effektmal
Prioriteringar
Avgrénsningar
Leveranser och godkannande
Organisation
Tidplan och resursbehov
Arbetsformer
Risker
Ekonomi
Budget
Finansiering

10.2.2 Beslutspunkt 1 "Koér/Avbryt”

Projektets styrgrupp beslutar om projektet ska fortsatta eller avbrytas.

10.2.3 Genomfdrande

Projektet bemannas och genomfors.

10.2.4 Fo6rvaltningsorganisation

Den organisation som ska forvalta systemet bildas. Antingen inom en utsedd vardkommun eller
hos ett foretag efter genomférd upphandling.
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10.2.5 Projektavslut
Projektresultatet: Digitalt Vagnat Sodertdrn dverlamnas till forvaltningsorganisationen

Projektet avslutas.
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11. Aktiviteter som ingar i Férvaltningen

| forstudien har aktorerna i eller omkring forvaltningen identifierats och for var och en av dem
har beskrivits de aktiviteter som utfors.

Aktorer:

Foretaget Den organisation, kommun eller féretag, som ansvarar for
Forvaltningen.

Bestéllare Den som bestéller Forvaltningen, i forstudien Forvaltningsradet.

Kommunen Har avses de tekniska verksamheterna Mat- & Kart, Gata & Trafik.

Verksamhet i kommunen Verksamhet utanfor de tekniska, till exempel skola, hemtjanst.

Applikationsleverantér Den som levererar programvara

Lokal IT Kommunens enhet som svarar for IT-fragor

Extern kund Avnamare av végdata.

11.1 Foretaget

Drift av databasen.

Utrustning och programvara
1. Servrar
2. Oracle
3. LV
4. Natredigeringsprogram
5. Kommunikation

Personal med tillracklig kompetens

Dataleveranser i olika format och koordinatsystem:

1

2.
3.
4,

Till och fran NVDB och RDT

Till avtalskunder i kommunerna

Till kommunens interna kunder

Navigerbara nat over hela eller delar av Sédertorn till kommunerna som kan skapa
lokala kopior utdrag till verksamheterna

Natredigering for att skapa enhetlighet pa nya delar av natet. Relationsritningar med mittlinjer
tas emot digitalt fran kommunerna.

Applikationssupport

Marknadsforing till nya kunder

Forséljning — provision till Foretaget, licenspengar till kommunerna

11.2 Bestallare

Forvaltningsrad med representanter fran alla kommuner
Langsiktig utveckling

Verksamhetsutveckling

Kundspecifika tillagg

Marknadsféring

Uppréttar servicenivaavtal
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11.3 Kommunen, Mat- & Kart, Gata & Trafik

Skaoter:
1. Drift och underhall av gator

2. Gaturegister

3. Trafikforeskrifter

4. Skyltar

5. Trafikrdkningar

6. Olycksdata
Databasuppbyggnad

1. Inventering

2. Inmatning

3. Registrering

Nya och ombyggda vagar: Tar emot relationsritningar, helst med mittlinjer, frn entreprendrer
och sénder dessa efter granskning till Foretaget.

Uppdaterar:
1. Gatunamnsregister
2. Adresser

3. Adressknytning till vag- gang- och cykelnit.
4. Kartbaser vilka kan kopplas till LV

11.4 Verksamhet i kommunen (Hemtjanst, Skola)

Ar kunder
Staller krav pa data

11.5 Applikationsleverantor

Levererar programvara

Levererar Support (via Foretaget)

Utbildar

Installerar LV hos Foretaget

Installerar GATA och LTF hos kommunerna

Installerar évriga verksamhetsprogram: Skolskjuts, TES, LapsCare m.fl.

11.6 Lokal IT

Formulerar kraven pa sakerhet, kommunikation, brandvaggar etc.
Skéter interna natet
Administrerar lokala servrar

11.7 Extern kund
SL, Navtech, Tidningsdistribution

Krav pd data:
Overforingsformat
Koordinatsystem
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12. Forstudien

12.1 Sammanfattning av arbetet

“Forstudie digitalt vagnat Sodertorn” skall, enligt direktiven, leverera beslutsunderlag for beslut
under 2007 om att starta ett projekt for att bygga ett navigerbart digitalt vagnat med gang- och
cykelvagar for sodertérnskommunerna. Fokus skall vara pa navigering och ruttplanering.

Forstudien bor kunna svara pd: Vad ska vi géra? Vad kostar det? Vad tjanar vi?

Forstudien har fokuserat pa ett digitalt vagnat, med gang- och cykelnat, fér navigering och
ruttplanering. Véagnatets anvandning i system for drift och underhall av vagar och gator samt for
Lokala Trafikforeskrifter berdrs endast dversiktligt.

Foreliggande rapport &r en redovisning av forstudiens resultat.

12.2 Genomforande

Beslut om att genomféra forstudien fattades av projektgruppen i projektet GIS-samverkan
Sddertorn den 7 februari 2007 och gruppen faststéllde direktiven den 13 april. Arbetsgruppen
holl sitt forsta méte den 16 april och har under varen haft ytterligare 5 méten.

Ett preliminart resultat fran forstudien presenterades vid projektgruppens méte den 30 maj och
da beslutades att slutrapporten skulle skrivas under sommaren och sandas ut pa remiss under
augusti manad.

Styrgruppen i projektet GIS-samverkan Sodertérn behandlade férstudiens rekommendationer
vid sitt mote den 28 augusti. Styrgruppen tog emot férstudiens resultat mycket positivt men ville
tydligare belysa huvudmannaskapet for en gemensam forvaltning av systemet. Styrgruppen
onskade se tva alternativ: ett enligt forstudiens forslag med samverkan genom inbérdes avtal
och ett dar kommunerna handlar upp férvaltning, drift och specialistresurser.

Projektgruppen i GIS-samverkan Sodertorn hade mote 2007-08-30 da alternativen for
huvudmannaskapet diskuterade och det beslutades om en tidplan for det fortsatta arbetet med
rapporten.

Arbetsgruppen har vid tva moten i september diskuterat vilka arbetsuppgifter som ingar i
forvaltningen och beskrivit konsekvenserna av de tva alternativen.

Aktivitetsledare:

Jan Lidén Decerno AB

Arbetsgrupp:

Soren Karlaker Sodertalje

Lena Johansson Haninge

Petronella Enstrom Huddinge

Staffan Kjellman Tyreso

Linda Axelsson Botkyrka, juni -

Per Asserup Nykvarn, Decerno AB, representerar Nykvarn
Kontaktpersoner:

Jan Eriksson Sodertalje

Sara Ostblom Nynéashamn

UIf Brandstedt Salem

Jens Lundegard Botkyrka, april — maj
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13. Referenser

13.1 Forkortningar och forklaringar

Forvaltning Omfattar de aktiviteter som behdvs for att halla databasen aktuell och
tillganglig. Hari ingar systemvard, underhall och drift.

GC-nat Gang- och cykelbanenit.

LTF Lokala Trafikforeskrifter

LV Se Tekis-LV

NVDB Nationell VVagdatabas. Sveriges regering har gett VVagverket direktiv att skapa en

rikstdckande végdatabas med aktuella kvalitetsdeklarerade data.

RDT Rikstédckande Digitala Trafikforeskrifter. Ett system som Vagverket utvecklar
och skoter pa regeringens uppdrag. Fran och med 2009-01-01 skall alla
trafikforeskrifter i Sverige publiceras pa en webbplats som ar tillganglig for
alla, utan avgifter.

Tekis-LV System for Lokal VVégdatabas. Utvecklas och marknadsfors av Tekis AB.
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